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I.  SITUERING

1. Situering adviesvraag. De SARO ontving op 19 mei 2010 een adviesvraag van de Vlaamse minister
van Ruimtelijke Ordening over de afstemming tussen de strategische adviesraad voor ruimtelijke
ordening en onroerend erfgoed (SARO) en de gewestelijke technische adviescommissie voor
ruimtelijke ordening (Vlacoro).

De minister meent dat een verdere optimalisering mogelijk is en verzoekt de SARO een advies te
formuleren over de verdere afstemmingsmogelijkheden tussen de SARO en de Vlacoro. Binnen het
kader van vereenvoudiging zijn - volgens de adviesvraag - aandachtspunten ondermeer het
vermijden van dubbele advisering en het onderscheid tussen beleidsvoorbereiding en
beleidsadvisering. De minister verzoekt de SARO om in zijn advies specifiek in te gaan op de
mogelijke integratie van de Vlacoro als technische commissie binnen de SARO. Het advies wordt
verwacht tegen uiterlijk 15 juni 2010.

2. Situering Vlacoro en SARO. In het kader van Beter Bestuurlijk Beleid werd de strategische
adviesraad voor ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed opgericht en werd de Vlacoro
omgevormd tot een gewestelijke technische adviescommissie. De taken van de ‘oude’ Vlacoro
inzake advisering van beleidsaangelegenheden werden overgedragen naar de SARO. De advisering
van technische uitvoeringsaspecten werd ondergebracht in de ‘nieuwe’ Vlacoro. Het finale doel
van de herstructurering betrof de optimalisering en vereenvoudiging van besluitvormings- en
uitvoeringsprocessen.

De Raad gaat in het kader van voorliggend advies niet verder in op de voorbije herstructurering
van het adviesradenlandschap. In voetnoot vermeldt de Raad enkele documenten die het kader
voor de herstructurering van het (strategisch) adviesradenlandschap schetsen." De Raad verwijst
ook naar het decreet tot oprichting van de SARO.? De oprichting en taakstelling van de Vlacoro is
grotendeels opgenomen in de Vlaamse Codex voor Ruimtelijke Ordening (art. 1.3.1. VCRO). Het
jaarverslag van de SARO en de jaarverslagen van de oude Vlacoro en de nieuwe Vlacoro geven
verder toelichting over de werking van deze adviesorganen.?

Het SARO-decreet (artikel 4) bepaalt dat de SARO wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van
het maatschappelijk middenveld die actief zijn in het beleidsveld ruimtelijke ordening of het
beleidsveld onroerend erfgoed, uit onafhankelijke deskundigen en uit vertegenwoordigers van
provincies, steden en gemeenten. De SARO telt twintig leden: vijf onafhankelijke deskundigen,
twaalf vertegenwoordigers van het middenveld en drie vertegenwoordigers van de provincies,
steden en gemeenten.

De samenstelling van de Vlacoro is niet decretaal geregeld maar vastgelegd in het besluit van de
Vlaamse Regering van 26 september 2008. Vlacoro telt 15 leden: twee onafhankelijke deskundigen
voorgedragen door de SARO, 10 leden voorgedragen door diverse administraties en drie
vertegenwoordigers van de provincies, steden en gemeenten.*

! Decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden. B.S. 22.08.2003.

% Decreet van 10 maart 2006 houdende de oprichting va de strategische adviesraad ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed.
B.S. 7 juli 2006.

* www.sarovlaanderen.be en www.vlacoro.be

* Besluit van de Vlaamse Regering van 26 september 2008 betreffende de samenstelling, organisatie en werking van de Vlaamse
Commissie voor Ruimtelijke Ordening (Vlacoro).
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samenstelling VLACORO SARO

deskundigen 2 deskundigen 5 deskundigen
voorgedragen door de SARO
lokale overheden 2 steden en gemeenten 2 steden en gemeenten
1 provincies 1 provincies
maatschappelijk middenveld - 12 leden van het maatschappelijk
middenveld
administratie 10 vertegenwoordigers van -
diverse administraties
totaal aantal leden 15 20
3. Leeswijzer advies. In deel Il van voorliggend advies formuleert de SARO de mogelijkheden tot

verdere afstemming tussen Vlacoro en SARO. Hoe deze afstemming vervolgens kan leiden tot de
integratie van Vlacoro als een permanente werkgroep binnen SARO wordt toegelicht in deel Ill van
dit advies. In deel IV ten slotte formuleert de Raad zijn conclusies.

Il. AFSTEMMING SARO en VLACORO
II.1. Situering

4, Vraag naar verdere optimalisering. In de adviesvraag benadrukt de minister dat hij meent dat een
verdere optimalisering mogelijk is. Hij vraagt de Raad om in te gaan op de verdere afstemmings-
mogelijkheden tussen SARO en Vlacoro. De minister wees in zijn brief op het vermijden van
dubbele advisering en het onderscheid tussen beleidsvoorbereiding en beleidsadvisering.

De Raad erkent de noodzaak tot een verdere afstemming tussen SARO en Vlacoro. Hierna geeft de
Raad duiding van de diverse afstemmingsmogelijkheden. De Raad gaat hierbij uit van de VCRO, die
invulling geeft aan de specifieke taakstelling van Vlacoro en SARO. De Raad groepeert de
adviestaken in drie grote groepen:

- RSV. De advisering aan de Vlaamse Regering in het kader van de opmaak of de herziening van
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Deze opdracht omvat het verzamelen, beoordelen en
adviseren van de bezwaren die naar aanleiding van het openbaar onderzoek ingediend worden
(zie verder 11.2).

- GRUP. De advisering van de Vlaamse Regering in het kader van de opmaak van gewestelijke
ruimtelijke uitvoeringsplannen (en gewestelijke onteigeningsplannen). Deze opdracht omvat
het verzamelen, beoordelen en adviseren van de bezwaren die naar aanleiding van het
openbaar onderzoek ingediend worden (zie verder I1.3).

- PA. De advisering van de Vlaamse Regering over gewestelijke planologische attesten en
gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen. Deze opdracht omvat het verzamelen,
beoordelen en adviseren van de bezwaren die naar aanleiding van het openbaar onderzoek
ingediend worden (zie verder Il. 4)

1.2. Advisering Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen

5. Advisering RSV: huidige toestand. De VCRO (art. 2.1.3,81-2) stelt dat de Vlaamse Regering het
ontwerp van het (herziend) RSV voorlopig vaststelt na advies van de Vlacoro en na het
daaropvolgend advies van de strategische adviesraad.

Voor het ontwerp van het (herziend) RSV voorziet de VCRO enkel een adviestaak voor de SARO, en
dus niet voor de Vlacoro (art.2.1.3, §3-8). De Vlacoro dient alle adviezen, bezwaren en
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opmerkingen die ingediend zijn naar aanleiding van het openbaar onderzoek, te bundelen en te
coordineren. Momenteel loopt bijvoorbeeld het herzieningsproces van het RSV. De SARO zal
hierover begin september 2010 advies uitbrengen. De SARO heeft, na overleg met de Vlacoro, er
voor geopteerd om de rol van de Vlacoro niet enkel te beperken tot ‘bundeling’ maar de leden van
de Vlacoro ook mee uit te nodigen in de werkgroep ter voorbereiding van het advies. De
goedkeuring van het advies blijft de taak van de SARO.

Voor de advisering van het RSV in het kader van de geintegreerde plannings- en uitvoerings-
procedure is de constructie iets anders. Voor het voorontwerp blijft de dubbele advisering
voorzien (art. 3.1.3, §3). Bij het ontwerp echter is er enkel advies van Vlacoro voorzien, en dus niet
van SARO ((art. 3.1.3, §6).

Verdere afstemmingsmogelijkheden. De Raad erkent dat er verdere afstemmingsmogelijkheden
zijn voor wat betreft de advisering van het RSV.

Een eerste mogelijkheid tot vereenvoudiging ligt in de afschaffing van de dubbele advisering.
Momenteel dient zowel de Vlacoro als daarna de SARO advies uit te brengen over het
voorontwerp van RSV. De Raad pleit er voor om de adviestaak van de Vlacoro te schrappen en
enkel de advisering door de SARO te behouden. De technische advisering door de technische
adviescommissie vervalt, de strategische advisering en maatschappelijke toetsing door de
strategische adviesraad blijft behouden.

Deze constructie is nu ook reeds voorzien voor het ontwerp RSV. Een beperkte mogelijkheid tot
vereenvoudiging ligt hier in het schrappen van de taak van de Vlacoro inzake ‘bundeling ‘van de
bezwaarschriften. Dit kan ondergebracht worden bij de SARO.

Voor de geintegreerde plannings- en uitvoeringsprocedure pleit de Raad voor een analoge
benadering.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de huidige situatie en het voorstel van afstemming
inzake de advisering van het RSV.

huidige situatie voorstel afstemming

Vlacoro SARO Vlacoro SARO
(Herziening) RSV: voorontwerp advies advies - advies
(Herziening) RSV: ontwerp bundeling advies - advies
Geintegreerde procedure RSV: voorontwerp advies advies - advies
Geintegreerde procedure RSV: ontwerp advies - - advies

Provinciale structuurplannen. Volledigheidshalve vermeldt de Raad hier ook de advisering van
provinciale structuurplannen. De VCRO bepaalt dat inzake de provinciale structuurplannen de
Vlaamse Regering advies uit brengt, na raadpleging van de Vlacoro, over de overeenstemming van
het ontwerp van provinciaal ruimtelijk structuurplan met het RSV (art. 2.1.10, §3).

huidige situatie voorstel afstemming
Vlacoro SARO | Vlacoro SARO
provinciale structuurplannen raadpleging - - advies
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11.3. Advisering gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen

8. Advisering GRUP: huidige toestand. Bij een voorontwerp van gewestelijk RUP, voorziet de VCRO
(art. 2.2.6, §1) dat Vlacoro zijn schriftelijke opmerkingen kan meedelen tijdens de plenaire
vergadering. Voor de advisering van een ontwerp van gewestelijke RUP is geopteerd voor
advisering door Vlacoro, uitgebreid met de 12 leden van het maatschappelijk middenveld van de
SARO. Het betreft dus het verzamelen, beoordelen en adviseren van de bezwaren die naar
aanleiding van het openbaar onderzoek ingediend worden. Ook voor gewestelijke
onteigeningsplannen geldt deze adviestaak voor de uitgebreide Vlacoro (art. 2.4.4, §2).

9. Verdere afstemmingsmogelijkheden. De Raad erkent dat er verdere afstemmingsmogelijkheden
zijn voor wat betreft de advisering van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.

Voor een voorontwerp van gewestelijk RUP wordt in de praktijk de Vlacoro uitgenodigd op de
plenaire vergadering. De afgevaardigde van de Vlacoro treedt hier meestal als waarnemer op (cfr.
huishoudelijk reglement van de Vlacoro). Aangezien de Raad het belangrijk vindt dat het
maatschappelijk middenveld voldoende vroeg in het proces betrokken wordt, stelt de Raad voor
om hier een adviesrol voor de SARO te voorzien (art. 2.2.6, §1).

Voor wat betreft de advisering van een ontwerp RUP werd geopteerd voor een ‘tussenfiguur’ en
wordt de Vlacoro uitgebreid met de twaalf leden van het maatschappelijk middenveld van de
SARO. Er werd voor deze constructie gekozen, om zo het maatschappelijk middenveld te
betrekken bij de eindadvisering van gewestelijke RUP’s.’ Deze bezorgdheid kwam ook aan bod in
het advies van de SERV en de Minaraad bij het ontwerp van decreet tot oprichting van de SARO.
Beide adviesraden wezen toen op de noodzakelijke toetsing door het maatschappelijk middenveld
(zie verder par. 11 van voorliggend advies).

De huidige constructie voor advisering van gewestelijke RUP’s wordt door de betrokkenen als zeer
complex ervaren en is organisatorisch zeker niet vanzelfsprekend. Zo voorziet de VCRO
bijvoorbeeld dat de twee deskundigen, die deel uitmaken van de Vlacoro, moeten vervangen
worden door de twaalf leden van het maatschappelijk middenveld van de SARO. Dit betekent
concreet dat ook de voorzitter van de Vlacoro (die gekozen is uit de deskundigen) vervangen moet
worden.

Daarom pleit de Raad er voor om - vanuit de doelstelling om het maatschappelijk middenveld te
betrekken bij de advisering van een gewestelijk RUP - de adviestaak over te dragen naar de SARO.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de huidige situatie en het voorstel van afstemming
inzake de advisering van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.

huidige situatie voorstel afstemming
Vlacoro Vlacoro+ | SARO Vlacoro SARO
12 leden
SARO
gewestelijk RUP: voorontwerp | opmerkingen - - - advies
gewestelijk RUP: ontwerp - advies - - advies
gewestelijk onteigeningsplan - advies - - advies

> Ontwerp van decreet houdende de oprichting van de strategische adviesraad ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed.
Verslag namens de Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke Ordening en
Onroerend Erfgoed. Vlaams Parlement, stuk 653 (2005-2006) — nr.3.
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10. Oude en nieuwe Vlacoro. Voor alle duidelijkheid wenst de Raad er op te wijzen dat momenteel
naast de nieuwe Vlacoro ook de oude Vlacoro nog een adviestaak heeft. De oude Vlacoro moet
nog adviseren over alle GRUP’s, waarvan de plenaire vergadering plaats had voor 1 juli 2009. Dit
maakt de situatie nog meer complex. Met het voorstel van ‘reparatiedecreet’, dat momenteel in
behandeling is in het Vlaams Parlement, zou hiervoor een oplossing worden gecreéerd.®

1.4. Advisering gewestelijke planologische attesten en stedenbouwkundige verordeningen

11. Advisering gewestelijke PA en gewestelijke SV. De VCRO voorziet een adviestaak voor de Vlacoro
inzake de advisering van gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen (art. 2.3.1) en
gewestelijke planologische attesten (art. 4.4.25).

huidige situatie voorstel afstemming

Vlacoro SARO | Vlacoro SARO
gewestelijke planologische attesten advies - - advies
gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen advies - advies

Ook omtrent de advisering van gewestelijke planologische attesten en gewestelijke
stedenbouwkundige verordeningen ziet de Raad een mogelijkheid om deze over te hevelen van de
Vlacoro naar de SARO. Zoals in deel Il wordt gesteld, zal het echter een belangrijk aandachtspunt
voor de SARO zijn om er voor te zorgen dat deze nieuwe taakstelling geen hypotheek legt op de
kerntaak van de SARO, met name de strategische beleidsadvisering.

lll. INTEGRATIE VLACORO BINNEN SARO

12. Situering. De minister vroeg de SARO om in zijn advies specifiek in te gaan op de integratie van de
Vlacoro als technische adviescommissie binnen de SARO. In dit deel van het advies gaat de Raad
hier verder op in.

Lezing van de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet tot oprichting van de SARO
toont aan dat toen al enigszins werd uitgegaan van een dergelijke integratie: ‘Vlacoro wordt
omgevormd tot een technische commissie voor de regering en de strategische adviesraad. ... De
SARO volgt hiermee het voorbeeld van andere strategische adviesraden waar eveneens een aantal
deelraden of werkcommissies worden voorzien (zie bijvoorbeeld de VLOR, de MORA, de Minaraad
en de SERV).”

Ook het advies van de SERV bij het ontwerp van decreet pleitte voor dergelijke integratie: “Om een
efficiént en maatschappelijk gelegitimeerd adviessysteem op te zetten dat de timing in de
bestaande procedures kan respecteren en waarbij de hiérarchische verhouding tussen strategische
adviesraad en de technische adviescommissie wordt gerespecteerd, meent de raad dat de
technische commissies, waaronder Vlacoro, als permanente werkgroep binnen de strategische
adviesraad moet worden opgericht. De Vlacoro bereidt dan de ruimtelijke ordeningsdossiers voor
en de SARO zelf brengt in alle gevallen het eindadvies uit.”

13. Integratie van Vlacoro als permanente werkgroep binnen de SARO. Uitgaande van voorgaande
analyse van afstemming, ondersteunt de SARO de mogelijke integratie van de Vlacoro binnen de
SARO. Concreet pleit de Raad er voor dat de Vlacoro wordt omgevormd tot een permanente

® Voorstel van decreet houdende aanpassing van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 en van het decreet
van 10 maart 2006 houdende decretale aanpassingen inzake ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed als gevolg van het
bestuurlijk beleid. Vlaams Parlement. Stuk 349 (2009-2010) — Nr. 1
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14.

15.

werkgroep binnen de Raad. Het huishoudelijk reglement van de SARO voorziet nu al de
mogelijkheid tot oprichting van werkgroepen. De Raad stelt voor om de oprichting van
permanente werkgroepen ook decretaal te verankeren in het decreet SARO.’

Taakstelling van de permanente werkgroep ‘Vlacoro’ is de voorbereiding van de adviezen, die
specifiek aan deze werkgroep worden opgedragen (cf. par. 14 van dit advies). Goedkeuring van het
advies gebeurt — zoals voor alle andere werkgroepen - plenair door de raad.

Voor wat betreft de samenstelling van de permanente werkgroep ‘Vlacoro’ kiest de Raad
uitdrukkelijk voor een weerspiegeling van de samenstelling van de SARO. De samenstelling van de
permanente werkgroep ‘Vlacoro’ hoeft aldus niet decretaal te worden geregeld, maar kan
geregeld worden in het huishoudelijk reglement van de SARO en dit naar analogie met de huidige
bepalingen inzake de samenstelling van werkgroepen.

Deze keuze betekent dus uitdrukkelijk dat de inbreng van de vertegenwoordigers van de diverse
administraties vervalt (aangezien Vlacoro in belangrijke mate hieruit was samengesteld, zie deel I).
Inbreng vanuit de administraties kan evenwel waardevol zijn. De Raad verwijst hieromtrent naar
zijn huishoudelijk reglement, dat voorziet dat leden van de administratie als expert kunnen
worden uitgenodigd op de werkgroep (en de Raad). Het decreet SARO (art.6) bepaalt dat de SARO
steeds aan de leidende ambtenaren kan vragen, om technische toelichtingen te verschaffen over
de aangelegenheden waarover SARO advies moet verlenen.

Integratie en taakstelling. In deel Il van voorliggend advies ging de Raad in op de verdere
afstemming in de taakstelling tussen Vlacoro en SARO. De Raad benadrukt dat deze sterke
vereenvoudiging mogelijk is zonder in te grijpen op de maatschappelijke toetsing. Het systeem van
dubbele advisering vervalt. Ook de onduidelijke figuur van een Vlacoro uitgebreid met
maatschappelijk middenveld kan wegvallen. De advisering van het RSV, provinciale
structuurplannen, gewestelijke RUP’s, gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen en
gewestelijke planologische attesten gebeurt in de toekomst enkel nog door de SARO. Vlacoro, als
permanente werkgroep binnen de SARO, richt zich op de voorbereiding van de advisering door de
SARO van deze instrumenten tot uitvoering van het ruimtelijk beleid.

Integratie secretariaten. De Raad benadrukt uitdrukkelijk dat voorgaande er niet toe mag leiden
dat de kerntaakstelling van de SARO - met name de strategische advisering inzake ruimtelijke
ordening en onroerend erfgoed - in het gedrang komt. De Raad dringt dan ook aan op voldoende
financiéle middelen om de nieuwe taakstelling op een volwaardige wijze te kunnen opnemen.

Ter ondersteuning van zijn werking beschikt Vlacoro over een vast secretariaat. Dit secretariaat
staatin voor de logistieke en administratieve ondersteuning en ook voor de voorbereiding van de
adviezen. Doorheen de jaren is dit secretariaat afgebouwd. Momenteel is het secretariaat van de
Vlacoro onderbemand. Het bestaat slechts uit twee inhoudelijk medewerkers (adjuncten van de
directeur) en telt geen enkele administratieve medewerker. De Raad benadrukt dat de
voorbereiding van de adviezen voor de Vlacoro zeer arbeidsintensief zijn. Voor de advisering van
de herziening van het RSV bijvoorbeeld ontving de Vlacoro, naar aanleiding van het openbaar
onderzoek, ongeveer 1250 bezwaarschriften en 110 adviezen. Tevens lopen nog verschillende

’ Het kaderdecreet SAR’s voorziet in de specifieke bevoegdheid van de Vlaamse Regering om permanente werkcommissies
(PWC’s) samen te stellen. In enkele dochterdecreten van SAR’s is deze mogelijkheid verder uitgewerkt o.a. decreet Minaraad.
Concreet zou dit kunnen betekenen dat in het decreet SARO volgend artikel wordt toegevoegd: “Art. x § 1. In de schoot van de
SARO wordt een permanente werkgroep Vlacoro opgericht, § 2. De Vlaamse Regering kan in de schoot van de SARO nog andere
permanente werkgroepen instellen, § 3. De SARO delegeert aan de permanente werkgroepen de voorbereiding van de volgende
activiteiten ...., § 4. De SARO behoudt steeds de eindbeslissing over de ontwerpadviezen en andere ontwerpdocumenten die tot
stand komen in de permanente werkgroepen.”
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16.

andere openbare onderzoeken met duizenden bezwaarschriften (vb. ontwerp RUP afbakening
regionaalstedelijk gebied Brugge, ontwerp RUP Noord-Zuid verbinding, ontwerp RUP Dijlemonding
en verschillende planologische attesten).

Ook de SARO heeft ter ondersteuning van zijn werking een permanent secretariaat ter beschikking
gekregen van de Vlaamse Regering. Dit secretariaat bestaat naast de secretaris uit een
administratieve medewerker. De aanwerving van de voorziene inhoudelijke medewerker is nog
niet gestart, wegens een structureel tekort aan middelen.

Tussen het secretariaat van de SARO en dit van de Vlacoro bestaat momenteel reeds een
operationeel verband. Met het Ministerieel Besluit van 18 augustus 2009 werd er immers voor
geopteerd om de secretaris van de SARO ook aan te stellen als secretaris van de Vlacoro. Het MB
ging er van uit dat “door de inwerkingtreding van de SARO een niet te miskennen operationeel
verband ontstaat tussen de Vlacoro en de SARO” en dat door het verenigingen van de functies van
vast secretaris van de Vlacoro en de SARO in dezelfde persoon “een belangrijke meerwaarde kan
genereren inzake organisatie en aansturing van de secretariaten op strategisch viak’.

Integratie dotaties. Voor zijn werking ontvangt de SARO jaarlijks een dotatie. Voor 2010 bedroeg
deze dotatie 293.000 €. Deze dotatie wordt aangewend voor de betaling van de lonen en sociale
lasten van de secretariaatsmedewerkers, bureau- en werkingskosten, reis- en verplaatsings-
kosten, presentiegelden en vergoedingen raadsleden en aankoop investeringskosten en ICT.

De specifieke werkingsmiddelen voor Vlacoro (basisallocatie INCOD1204) bedroegen voor 2009,
65.000 euro en worden aangevuld met werkingsmiddelen, ter beschikking op kredieten van het
departement. Deze werkingsmiddelen dienen voor publicaties, computeruitrusting, beheer en
ontwikkeling van de website, vorming, studiedagen, presentievergoedingen en
verplaatsingskosten. De weddekredieten voor Vlacoro (basisallocatie INCOA1178) bedroegen in
2009 154.000 €.

IV. Conclusie

17.

Integratie van Vlacoro binnen SARO. De Raad erkent de noodzaak van een verdere afstemming
tussen SARO en Vlacoro. In voorliggend advies geeft de Raad duiding van de verdere
afstemmingsmogelijkheden. De Raad benadrukt dat een sterke vereenvoudiging mogelijk is zonder
in te grijpen op de maatschappelijke toetsing.

Deze verdere afstemming kan samengaan met de integratie van de Vlacoro, als permanente
werkgroep binnen de SARO. De Raad stelt voor om de oprichting van permanente werkgroepen
ook decretaal te verankeren in het decreet SARO. De samenstelling van deze permanente
werkgroep is een afspiegeling van de samenstelling van de Raad. De permanente werkgroep
‘Vlacoro’ heeft tot taak de voorbereiding van de advisering van het RSV, de provinciale
structuurplannen, de gewestelijke RUP’s, de gewestelijke planologische attesten en de
gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen. Goedkeuring van het advies gebeurt - zoals voor
alle andere werkgroepen - plenair door de Raad.

De Raad benadrukt uitdrukkelijk dat voorgaande er niet toe mag leiden dat de kerntaakstelling van
de SARO inzake strategische advisering in het gedrang komt. De Raad dringt dan ook aan op
voldoende financiéle middelen om de nieuwe taakstelling op een volwaardige wijze te kunnen
opnemen. De Raad is bereid om, in overleg met de minister, tot een afgewogen voorstel te komen
omtrent de integratie van beide secretariaten, onder meer wat betreft de opmaak van een
personeelsplan en een financieel plan.
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De Raad vraagt tevens om snel werk te maken van de noodzakelijke aanpassing aan de VCRO. Een
streefdatum voor de vooropgestelde integratie is 1 januari 2011. In bijlage geeft de Raad een
eerste analyse van de noodzakelijke wijzigingen aan de VCRO. De Raad vraagt om dit verder uit te
laten werken door de juridische dienst, in overleg met de SARO.
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Bijlage 1. VOORSTEL WIZIGINGEN VCRO

1.1 Inzake omvorming Vlacoro

huidige toestand

voorstel aanpassing

oprichting

De VCRO (art. 1.3.1,81) legt de basis voor de oprichting
van de VLACORO als een gewestelijke technische
adviescommissie voor ruimtelijke ordening.

Art. 1.3.1. §1. Er wordt een gewestelijke technische
adviescommissie voor ruimtelijke ordening opgericht,
hierna de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
te noemen.

rol

De VCRO (art. 1.3.1,82) bepaalt de algemene rol van
VLACORO.

§2. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
voert de opdrachten uit die haar door deze codex zijn
toevertrouwd en geeft technisch advies op verzoek van
de Vlaamse Regering of de strategische adviesraad.

samenstelling

De VCRO (art. 1.3.1,83 en §4) regelt de samenstelling.
Het besluit van 23 juni 2009 benoemt de leden voor vijf
jaar.

§3.Een besluit van de Vlaamse Regering regelt de
samenstelling van de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening. Met behoud van de toepassing
van artikel 2.2.7, §6, worden daarin tenminste de
volgende personen opgenomen: 1° deskundigen uit het
homogene beleidsdomein waaraan
beleidsondersteunende en uitvoerende opdrachten
inzake ruimtelijke ordening worden toevertrouwd; 2°

deskundigen inzake ruimtelijke ordening uit de
homogene beleidsdomeinen met sectorale
ruimtebehoeften, waaraan opdrachten inzake

economie, toerisme en recreatie, cultuur, jeugd en
sport, huisvesting, mobiliteit, landbouw, natuur en
leefmilieu, en onroerend erfgoed worden toevertrouwd;
3° een provinciale en twee gemeentelijke
stedenbouwkundige  ambtenaren, gekozen  uit
dubbeltallen, respectievelijk voorgedragen door de
Vereniging van de Vlaamse Provincies en de Vereniging
van Vlaamse Steden en Gemeenten; 4° twee

onafhankelijke deskundigen, gekozen uit een dubbeltal,
voorgedragen door de strategische adviesraad uit zijn
leden. Behoudens de onafhankelijke deskundigen,
vermeld in het eerste lid, 4°, mogen de leden niet
tegelijkertijd deel uitmaken van de strategische
adviesraad. De Vlaamse Regering benoemt de
voorzitter, de leden, de plaatsvervangers en de vaste

In het geval van integratie kan artikel 1.3.1,§1t.e.m. §5
in de VCRO geschrapt worden.

Oprichting werkgroepen binnen SARO is geregeld in
decreet SARO. In het SARO decreet kan een bepaling
opgenomen worden tot oprichting van een specifieke
werkgroep (cfr. voetnoot7).
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secretaris. De voorzitter is een van de onafhankelijke
deskundigen. Elk lid heeft een plaatsvervanger, de
voorzitter uitgezonderd. De vaste secretaris is niet
stemgerechtigd. Een planologische ambtenaar woont
de vergaderingen van de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening met raadgevende stem bij. §4. De
leden van de Vlaamse commissie voor ruimtelijke
ordening worden benoemd voor Vijf jaar. Hun
benoeming is hernieuwbaar. Na de hernieuwing van de
Vlaamse Regering wordt overgegaan tot de benoeming
van een nieuwe commissie. De oude commissie blijft
zolang bestaan.

andere bepalingen

§5. Het is voor een lid van de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening verboden deel te nemen aan de
bespreking en de stemming over aangelegenheden
waarin hij een rechtstreeks belang heeft, hetzij
persoonlijk, hetzij als gelastigde, of waarbij de
echtgenoot, of bloed- of aanverwanten tot en met de
tweede graad een persoonlijk en rechtstreeks belang
hebben.

Voor de toepassing van het eerste lid worden personen
die wetteliik samenwonen, met echtgenoten
gelijkgesteld.

§6. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening is
een adviesorgaan, onderworpen aan het decreet van 13
juli 2007 houdende bevordering van een meer
evenwichtige participatie van vrouwen en mannen in
advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid.
§7. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
stelt haar huishoudelijk reglement op. Dat reglement en
zijn wijzigingen worden ter goedkeuring aan de
Vlaamse Regering voorgelegd.

De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening kan, in
het kader van de uitvoering van haar opdrachten, een
beroep doen op externe deskundigen, en werkgroepen
oprichten onder de voorwaarden, bepaald in het
huishoudelijk reglement.

§8. De Vlaamse Regering stelt aan de Vlaamse
commissie voor ruimtelijke ordening een permanent
secretariaat en de nodige middelen ter beschikking.
De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor
de organisatie en de werkwijze van de Vlaamse
commissie voor ruimtelijke ordening.

1.2 Inzake de taken van de Vlacoro

huidige toestand

voorstel aanpassing

het RSV: voorontwerp

Art. 2.1.3 §1. De Vlaamse Regering besluit tot het
opmaken van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen
en neemt de nodige maatregelen tot opmaak.

Art. 2.1.3 §1. De Vlaamse Regering besluit tot het
opmaken van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen
en neemt de nodige maatregelen tot opmaak.
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§2. De Vlaamse Regering stelt het ontwerp van het
ruimtelijk structuurplan voorlopig vast na advies van de
Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening en na het
daaropvolgende advies van de strategische adviesraad.

§2. De Vlaamse Regering stelt het ontwerp van het
ruimtelijk structuurplan voorlopig vast na edviesvan-de

w .. . " i
daarepvelgende advies van de strategische adviesraad.

het RSV: ontwerp

Art. 2.1.3 §3. De Vlaamse Regering onderwerpt het
ontwerp van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen
aan een openbaar onderzoek dat binnen dertig dagen
na de voorlopige vaststelling,... Deze aankondiging
vermeldt minstens: 1° ..., 3° het adres van Vlaamse
commissie voor ruimtelijke ordening waar adviezen,
opmerkingen en bezwaren, vermeld in §5, dienen toe te
komen of kunnen worden afgegeven, en de vermelding
dat opmerkingen en bezwaren ook kunnen worden
afgegeven op het gemeentehuis. ...

§5. De bezwaren en opmerkingen worden uiterlijk de
laatste dag van de termijn van negentig dagen,
vermeld in §4, eerste lid, aan de Vlaamse commissie
voor ruimtelijke  ordening  toegezonden  bij
aangetekende brief  of  afgegeven tegen
ontvangstbewijs. De bezwaren en opmerkingen kunnen
ook uiterlijk de laatste dag van die termijn aan het
gemeentehuis van elke gemeente van het Vlaamse
Gewest, worden afgegeven tegen ontvangstbewijs. De
gemeente bezorgt in dat geval uiterlijk de derde
werkdag na het openbaar onderzoek, de bezwaren en
opmerkingen aan de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening. Met bezwaren en opmerkingen
die laattijdig aan de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening worden bezorgd, moet geen
rekening worden gehouden. De Vlaamse Regering kan
nadere regels vaststellen met betrekking tot het
ontvangen en bijhouden van bezwaren en opmerkingen
door de gemeente en met betrekking tot de wijze
waarop deze aan Vlaamse commissie voor ruimtelijke
ordening worden bezorgd. De provincieraden, de
gemeenteraden en de door de Vlaamse Regering aan te
wijzen gewestelijke diensten bezorgen hun advies aan
de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening binnen
dezelfde termijn. Wanneer er geen advies is verleend
binnen deze termijn, mag aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.

§6. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
bundelt en coérdineert alle adviezen, bezwaren en
opmerkingen voor de strategische adviesraad, die
binnen zestig dagen na het einde van het openbaar
onderzoek een gemotiveerd advies uitbrengt bij het
Viaams Parlement en de Vlaamse Regering.

§8. Op gemotiveerd verzoek van de Vlaamse commissie
voor ruimtelijke ordening of de strategische adviesraad
beslist de Vlaamse Regering over de verlenging met
zestig dagen van de termijn, vermeld in §6. Het verzoek

Art. 2.1.3 §3. De Vlaamse Regering onderwerpt het
ontwerp van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen
aan een openbaar onderzoek dat binnen dertig dagen
na de voorlopige vaststelling,... Deze aankondiging
vermeldt minstens: 1°..., 3° het adres van de-aamse
eemmssw—veer—%mtehfke—efdenmg SARO waar
adviezen, opmerkingen en bezwaren, vermeld in §5,
dienen toe te komen of kunnen worden afgegeven, en
de vermelding dat opmerkingen en bezwaren ook
kunnen worden afgegeven op het gemeentehuis. ...

§5. De bezwaren en opmerkingen worden uiterlijk de
laatste dag van de termijn van negentig dagen,
vermeld in §4, eerste lid, aan de-4aamse-commissie
voor—ruimtelijke—ordening SARQO toegezonden bij
aangetekende brief  of  afgegeven tegen
ontvangstbewijs. De bezwaren en opmerkingen kunnen
ook uiterlijk de laatste dag van die termijn aan het
gemeentehuis van elke gemeente van het Vlaamse
Gewest, worden afgegeven tegen ontvangstbewijs. De
gemeente bezorgt in dat geval uiterlijk de derde
werkdag na het openbaar onderzoek, de bezwaren en
opmerkingen aan Vaamse-commissie voorruimtelifke
erdening SARO. Met bezwaren en opmerkingen die
laattijdig aan de Vlaamse commissie voor ruimtelijke
ordening worden bezorgd, moet geen rekening worden
gehouden. De Vlaamse Regering kan nadere regels
vaststellen met betrekking tot het ontvangen en
bijhouden van bezwaren en opmerkingen door de
gemeente en met betrekking tot de wijze waarop deze
aan Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
worden bezorgd. De provincieraden, de gemeenteraden
en de door de Vlaamse Regering aan te wijzen
gewestelijke diensten bezorgen hun advies aan de
binnen dezelfde termijn. Wanneer er geen advies is
verleend binnen deze termijn, mag aan de
adviesvereiste worden voorbijgegaan.

§6. De V. - . ” i

SARO bundelt en coérdineert alle adviezen, bezwaren
en opmerkingen brengt veer—de—strategische
adviesraad—die binnen zestig dagen na het einde van
het openbaar onderzoek een gemotiveerd advies
uitbrengt bij het Vlaams Parlement en de Vlaamse
Regering. ...

§8. Op gemotiveerd verzoek van deaamse-commissie
voertruimtelifke-ordening-ef de strategische adviesraad
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moet worden ingediend uiterlijk de dertigste dag na het
beéindigen van het openbaar onderzoek. Bij
ontstentenis van een beslissing binnen een termijn van
dertig dagen na het verzoek wordt de verlenging
geacht te zijn toegekend.

Wanneer de strategische adviesraad geen advies heeft
verleend binnen de gestelde termijn, mag aan de
adviesvereiste worden voorbijgegaan. In dat geval
bezorgt ze onmiddellijk de gebundelde adviezen,
opmerkingen en bezwaren aan de Vlaamse Regering.

beslist de Vlaamse Regering over de verlenging met
zestig dagen van de termijn, vermeld in §6. Het verzoek
moet worden ingediend uiterlijk de dertigste dag na het
beéindigen van het openbaar onderzoek. Bij
ontstentenis van een beslissing binnen een termijn van
dertig dagen na het verzoek wordt de verlenging
geacht te zijn toegekend.

Wanneer de strategische adviesraad geen advies heeft
verleend binnen de gestelde termijn, mag aan de
adviesvereiste worden voorbijgegaan. In dat geval
bezorgt ze onmiddelliik de gebundelde adviezen,
opmerkingen en bezwaren aan de Vlaamse Regering.

geintegreerde plannings- en uitvoeringsprocedure:
voorontwerp

Art. 3.1.3. §1. Indien de opmaak van een ruimtelijk
uitvoeringsplan dat vorm geeft aan een ruimtelijk
project van gewestelijk en strategisch belang, noopt tot
een herziening van het bindende en desgevallend het
richtinggevende gedeelte van het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen, worden die opmaak en die
herziening onderworpen aan de hierna chronologisch
opgenomen procedureregelen. ...

De Vlaamse Regering onderwerpt het voorontwerp van
structuurplanaanpassing daarenboven aan het advies
van de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening en
aan het daaropvolgende advies van de strategische
adviesraad.

Art. 3.1.3. §1. Indien de opmaak van een ruimtelijk
uitvoeringsplan dat vorm geeft aan een ruimtelijk
project van gewestelijk en strategisch belang, noopt tot
een herziening van het bindende en desgevallend het
richtinggevende gedeelte van het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen, worden die opmaak en die
herziening onderworpen aan de hierna chronologisch
opgenomen procedureregelen. ...

De Vlaamse Regering onderwerpt het voorontwerp van
structuurplanaanpassing daarenboven aan het-advies
v ey . » e

aan het daaropvolgende advies van de strategische
adviesraad.

geintegreerde plannings- en uitvoeringsprocedure:
voorontwerp

Art.3.1.3. §4. De Vlaamse Regering stelt de ontwerpen
voorlopig vast, eens het gewestelijk en strategisch
belang van het project door het Vlaams Parlement
bevestigd is. ...

§5. De Vlaamse Regering onderwerpt de ontwerpen
aan een openbaar onderzoek overeenkomstig de
regelen, vermeld in artikel 2.2.7, §2, §3 en §4, eerste en
tweede lid.

§6. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
bundelt en codérdineert alle adviezen, opmerkingen en
bezwaren. Zij brengt binnen een termijn van
vijfenveertig dagen, ingaande de dag na deze van het
afsluiten van het openbaar onderzoek, een gemotiveerd
advies uit bij de Vlaamse Regering. Zij bezorgt het
advies eveneens aan het Vlaams Parlement.

Art. 3.1.3 ....

§5. De Vlaamse Regering onderwerpt de ontwerpen
aan een openbaar onderzoek overeenkomstig de
regelen, vermeld in artikel 2.2.7, §2-§3-en§4-cersteen

§6. De V. - . ” i

SARO bundelt en codrdineert alle adviezen,
opmerkingen en bezwaren—Zij en brengt binnen een
termijn van vijfenveertig dagen, ingaande de dag na
deze van het afsluiten van het openbaar onderzoek, een
gemotiveerd advies uit bij de Vlaamse Regering. Zij
bezorgt het advies eveneens aan het Vlaams
Parlement.
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het provinciaal ruimtelijk structuurplan Vlaanderen

Art.2.1.10 §3. De bezwaren en opmerkingen worden
uiterlijk bij het verstrijken van de termijn van negentig
dagen, vermeld in §2, eerste lid, aan de provinciale
commissie voor ruimtelijke ordening toegezonden bij
een aangetekende brief of afgegeven tegen
ontvangstbewijs. ... De Vlaamse Regering brengt, na
raadpleging van de Vlaamse commissie voor ruimtelijke
ordening, binnen honderdtwintig dagen na de
begindatum van het openbaar onderzoek een advies uit
inzake de overeenstemming van het ontwerp van
provinciaal ruimtelijk structuurplan met het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen.

Art.2.1.10 §3. De bezwaren en opmerkingen worden
uiterlijk bij het verstrijken van de termijn van negentig
dagen, vermeld in §2, eerste lid, aan de provinciale
commissie voor ruimtelijke ordening toegezonden bij
een aangetekende brief of afgegeven tegen
ontvangstbewijs. ... De Vlaamse Regering brengt, na
raadpleging van de aamse-commissie-voorruimtelijke
erdening-SARQO binnen honderdtwintig dagen na de
begindatum van het openbaar onderzoek een advies uit
inzake de overeenstemming van het ontwerp van
provinciaal ruimtelijk structuurplan met het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen.

Gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen:

voorontwerp

Art. 2.2.6. §1. De Vlaamse Regering is belast met het
opmaken van gewestelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen en neemt de nodige maatregelen
tot de opmaak. De Vlaamse Regering stuurt het
voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan
naar de deputatie van de betrokken provincie(s), de
colleges van burgemeester en schepenen van de
betrokken gemeenten en de door de Vlaamse Regering
aangewezen gewestelijke diensten. Ten vroegste de
eenentwintigste dag na het versturen van het
voorontwerp door de Vlaamse Regering, houdt de
Vlaamse Regering een plenaire vergadering met
bovenvermelde instanties. De Vlaamse Regering kan
beslissen om zo nodig meerdere plenaire vergaderingen
te houden.

Uiterlijk tijdens de plenaire vergadering brengen de
deputatie(s) en de colleges van burgemeester en
schepenen advies uit, en delen de gewestelijke
diensten, vermeld in het tweede lid, hun al dan niet
schriftelijke opmerkingen mee. De vertegenwoordigers
van die instanties dienen gemandateerd te zijn voor het
innemen van een standpunt tijdens de vergadering.

Gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen: ontwerp

Art. 2.2.7. §2. De Vlaamse Regering onderwerpt het
ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan aan
een openbaar onderzoek dat binnen dertig dagen na de
voorlopige vaststelling vermeld in §1, minstens wordt
aangekondigd door: ...

Deze aankondiging vermeldt minstens:

.. 4° het adres van de Vlaamse commissie voor
ruimtelijke ordening waar adviezen, opmerkingen en
bezwaren, vermeld in §4, dienen toe te komen of
kunnen worden afgegeven, en de vermelding dat
opmerkingen en bezwaren ook kunnen worden
afgegeven op het gemeentehuis van de gemeenten

Deze aankondiging vermeldt minstens:

.. 4° het adres van de eamse—commissie—voor
ruimtelitke-erdening SARO waar adviezen, opmerkingen
en bezwaren, vermeld in §4, dienen toe te komen of
kunnen worden afgegeven, en de vermelding dat
opmerkingen en bezwaren ook kunnen worden
afgegeven op het gemeentehuis van de gemeenten
waarop het ontwerp van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan betrekking heeft. ...

§4. Opmerkingen en bezwaren worden uiterlijk de
laatste dag van de termijn van het openbaar onderzoek
per aangetekende brief toegezonden aan de \aamse
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waarop het ontwerp van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan betrekking heeft. ...

§4. Opmerkingen en bezwaren worden uiterlijk de
laatste dag van de termijn van het openbaar onderzoek
per aangetekende brief toegezonden aan de Vlaamse
commissie voor ruimtelijke ordening of afgegeven
tegen ontvangstbewijs. ...

§5. De Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
bundelt en codérdineert alle adviezen, opmerkingen en
bezwaren en brengt binnen negentig dagen na het
einde van het openbaar onderzoek gemotiveerd advies
uit bij de Vlaamse Regering. Samen met dat advies
bezorgt ze de Vlaamse Regering de gebundelde
adviezen, opmerkingen en bezwaren.

§6. Voor de toepassing van §5 worden de twee
deskundigen, vermeld in artikel 1.3.1, §3, eerste lid, 4°,
vervangen door de twaalf vertegenwoordigers van het
maatschappelijk  middenveld in de strategische
adviesraad. Artikel 1.3.1, §3, tweede lid, is in dat geval
niet van toepassing..

commissie-voorruimtelifke-ordening SARO of afgegeven

tegen ontvangstbewijs. ...

§5. De V. - . ” i

SARO bundelt en codrdineert alle adviezen,

opmerkingen en bezwaren en brengt binnen negentig
dagen na het einde van het openbaar onderzoek
gemotiveerd advies uit bij de Vlaamse Regering. Samen
met dat advies bezorgt ze de Vlaamse Regering de
gebundelde adviezen, opmerkingen en bezwaren.

Gewestelijke onteigeningsplan

Art. 2.4.4., §2. Het onteigeningsplan dat ter uitvoering
van deze codex tegelijkertijd met het ruimtelijk
uitvoeringsplan wordt opgemaakt, wordt tegelijk met
het ruimtelijk uitvoeringsplan onderworpen aan de
procedureregels bepaald voor het opmaken van dat
ruimtelijk uitvoeringsplan.

idem als voorgaande

Stedenbouwkundige verordeningen

Art.2.3.1. ... Het ontwerp van stedenbouwkundige
verordening wordt voor advies voorgelegd aan de
Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening. Wanneer
er geen advies is verleend binnen een termijn van dertig
dagen, mag aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.

Art.2.3.1. ... Het ontwerp van stedenbouwkundige
verordening wordt voor advies voorgelegd aan de
w . i) ening SARO.
Wanneer er geen advies is verleend binnen een termijn
van dertig dagen, mag aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.

Planologische attesten

Art.4.4.25. ....§3.Het bevoegde bestuursorgaan vraagt
advies aan alle bij of krachtens decreet aangewezen
instanties die over het op te maken ruimtelijk
uitvoeringsplan advies moeten geven. Het advies wordt
vervolgens aan de bevoegde commissie voor ruimtelijke
ordening overgemaakt. ...

§4. .... De bevoegde commissie bundelt en coérdineert
alle adviezen, bezwaren en technische opmerkingen, en
brengt een gemotiveerd advies uit bij het
bestuursorgaan dat het ruimtelijk uitvoeringsplan moet
opmaken.

Art.4.4.25. ....§3.Het bevoegde bestuursorgaan vraagt
advies aan alle bij of krachtens decreet aangewezen
instanties die over het op te maken ruimtelijk
uitvoeringsplan advies moeten geven. Het advies wordt
vervolgens aan de bevoegde commissie voor ruimtelijke
ordening overgemaakt of aan de strategische
adviesraad.

§4. ... De bevoegde commissie of de strategische
adviesraad bundelt en coérdineert alle adviezen,
bezwaren en technische opmerkingen, en brengt een
gemotiveerd advies uit bij het bestuursorgaan dat het
ruimtelijk uitvoeringsplan moet opmaken.
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